. aLICA DE
gu® B
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BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 169-2017/SBN-DGPE

San Isidro, 03 de noviembre de 2017

Visto, |a soficitud que contiene el recurso de apelacidn presentade por la ASOCIACION PRO

VIVIENDA CIUDAD DE LA PACIFICACION MOLLEPATA Il, debidamente representado por

su presidente don Simedn Carhuas Yucra, en adelante “la administrada”, contra el Oficio N”
06327-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 28 de agosto de 2017, por la cual la Subdireccion

. de Administracion det Patrimonic Estatal presenté oposicion al tramite de prescripcion
,-*’;;--E i Adquisitiva de Dominio seguida por ante la Notaria Oré Gamboa de Huamanga respecto del

B e area denominado Mollepata Il de 2, 743.83 m?, distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga,
e .-l Hepartamento de Ayacucho, en adelante “el predia”.
- A
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“ﬁé_ s -:‘erg':;_" 1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales {SBN), en mérito a la Ley
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante "el Reglamento®, el
Decreto Supremo N” 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe la SBN al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, asi como al Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que
actualiza la calificacién y relacién de los organismos plblicos de acuerdo a lo dispuesto por
la Ley 29158; es el Organismo PUblico Ejecutor adscrito al Ministerio de Vivienda,
C-;:nnstruccmn y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sisterna Nacional de
nes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicidn, disposicion,
tinistracién y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
|:-E1:.1|:| de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene come finalidad buscar el
pvachamiento econdmico de los bienes del Estado en armaonia con el interés social.

2.  Que, segin el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General {TUO de la LPAG), establece que e! gjercicio de
contradiccién se vernfica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el
recurso de apelacion, gue se inferpone cuando ia impugnacion se suslente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para gue eleve lo
actuado al superior jerarquico™.

3. Que, corresponde a la Direccion de Gestién del Patrimonio Estatal de ta SBN
(DGPE} resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo establecido
en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN,
aprobado me'{iante el Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelan;}a “el ROF de la
SBN".

1 Articulo 218 del TUQ de |a LPAG - Recurso de apelacidn



4, Que, mediante escrito de fecha 15 de septiembre de 2017 (S.1. N® 31614-2017),
“la administrada” interpuso recurso de apelacién y solicitd se deje sin efecto la conformacion
de la oposicidn al trdmite de prescripcion adquisitiva de dominio ante la Notaria Oré Gamboa
de Huamanga, mediante Oficio N° 6327-2017/SBN-DGPE-SDAPE, de fecha 28 de agosto de
2017 asi como el desistimiento del mismo, bajo los siguientes fundamentos brevemente
resumidos:

“er)

Primera.- Que, con lecha 26 de julio del presente, hemos solicitado anle |a Nolaria Oré Gamboa,
la prescripcidn adquisitiva a favor de nuestra representada de un drea de 2, 743 83 m?, ubicada en
el Sector de Moliepata I, disimo de Ayacucho, provincia de Huamanga, departamento de
Ayacucho, dicho IrAmile ha sido solicilade en base a que lenemos mas de 10 afios de
pasesiananes de dicho predio, pero nuestro derecho no soio se acredila como posesionarios sino
también por una compra venta (gque mas adelante detallaré), loda vez que el inmueble liene
décadas de ser propiedad privada, ¥ no asi terrenos del Estado

Segundo.- Laley 29151, articulo 23 sefiala: Tilulandad de los predios no inscntos los predios que
na s& encuentren nscntos en el Regislro de Predios y gue no consliluyan propiedad de
particulares, ni de las Comunidades Campesinas y nativas, son de dorminio del Eslado, cuya
inmalriculacion compelente a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, y en las
zZonas en gue se haya efectuado transferencia de compelencias, a los gobiemos regionales, sin
perjuicio de |as competencias legalmenle reconocidas por Marco General e Inmuebles 14 de julio
de 2015, norma especial 2 olras enlidades y de las [unciones y alribuciones del ente reclor del
Sisterna nacional de Bienes Eslalales.

El supuesla de hecho es claro, predios que no encugntren inscritos y que no consiituyan propiedad
de parbculares, en ese sentido estamos de acuerdo que el predio no se encuentra inscrilo, sin
embargo, el predio constiluye propiedad de particulares el mismao gue se acredila con documentas
de fecha cierla gue se delallan mas adelanle

Tercero- Que el anlecedente dominial del predio malerfia de prescripcién, se acredila
fehacientemenle gue el predio es una propiedad privada (de particulares), ya que mi representada
adquird a través de sus representanles Ja propiedad del inmueble mediante Escrura Publica de
Donacion N° 5118 de lecha 03/}5/2006, algrgada anle Nolarie PUblico Mario Almonacid Cisneros,
de sus antenores propielarios Eugenio, Marcelno y Guilllermina Ramos Rojas, adguinendo un drea
de tres heclareas, conlorme se delalla en la referida escrilura, la misma gue adjunto en copia

A su vez, los hermanos Eugenia, Marcelino y Guillermina Ramos Rojas, adquirieron la propiedad
medianle sucesion inkeslada de su padre Julio Ramos Anaya, propietario onginal del predio al
haberlo comprado por Esentura Publica N* 1263 de (echa 22/10/1959 anle Notano Publico Aparicio
F. Medina Ayala, de su inlerior propielaria Celedonia Caslaneda Calderdn viuda de Rejas. Dicha
persona también cuenla con un aniecedenie domimal que data del 11 de oclubre de 1949

En tal sentido se ha acreditado que el predio matena de prescripaidn es propiedad de particulares,
debidamente con documento de lecha cierla {escrlura Pablica) acredilade por lo menos desde el
afio 1959 {hace mas de 57 afios)

Cuarto.- Cabe precizar que juslamente la prescripcion adquisitiva de dominic se esla realizando
lambién en base al Certificado de Posesién N° 68-2017-MPH-DGT/SGCUyL (Expediente N° 16589
del 03/07/2017), expedida por la Sub gerencia de Conlral Urbano y Licencias de la Municipalidad
Provincial de Huamanga, por cual se deja constancia gue la posesidn del area de 2, 743 83 m? se
encuenlra acreditado segin Escritura Publica del 0¥05/2006, otorgade ante Motario Mano
Almonacid Cisneros, que es el mismo que se ha delallado en los parralos precedenles

Quinto.- Confarme se ha detallado en la cliusuta segunda, queda acreditado que el inmueble
materia de prescnpcidn es de propiedad de parliculares, y conlorme establece el arl, 23° de la Ley
N° 29151, constituyen dominio del Estado, los bienas que no se encuentren inscntos en el regislro
de Predios y que no consliuyan propiedad de parliculares, en esle caso, no se podria basar su
aposicidn en dicho articulado pues i constiluye propiedad de particulares el inmueble, mas al
contraric nos estd causando perjuicio por la dilacién del tiempo, el argumenlo de que se tramite via
judicial es una ligereza que nos causa perjuicio, no solo por el tiempo, sino por los gaslos
econdmicos, por parte de los pobladores de esa zoma que son de escasos recurso, la zona a
inmalrcular es una zona lolalmente poblada desde hace décadas, en las que el Estado menos ha
intervenido para brindarnas apoyo social

Sexto.- No nos cansaremos en sefalar que se encuenira lehacienlemente acreditade que el
inmueble materia de prescripcidn, es de propiedad de parliculares, acrediladc mediante
documenlos de lecha cieta como son la Escniura Publica de Donacidn N° 5118 de fecha
03/05/2006 y Escrilura Pobitca N° 1283 de fecha 22/10/1959, |a misma que es refrendada por la
auloridad Municipal de ubicar el predio en posesidn en relacion a la escritura anteriormenle
mencionada, Asimisma realizada la bisqueda catastral en Registros Plblicos, el cual nos habilila
a realizar la preseripeidn y por ende realizar el saneamiento (isico legal de nueslro predia via
inmatriculacidn, ante Notario Piblice compelenle, €l misma que ha verilicado 1a procedencia o no
del procedimienlo notanal

DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO A¢MINISTRATIVO DE APELACION

5. Que, el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUQO de la LPAG), sefiala que el gjercicio de contradiccion se verifica
a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el recurso de apelacién, que se
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interpone cuando la impugnacidn se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma

autoridad que expidid el aclo que se impugna para gue eleve lo actuado al superior
jerarquico?.

WH\&\ 6. Que, corresponde a la Direccidon de Geslidn del Patrimonio Estatal “DGPE”
s S Zyresolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos
£ ]

1 2 administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
= I,fﬁg ‘:'lbsiablemdo en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacidn y Funciones de la
&} %g /SBM, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante el ROF de Ia
{:3 N ok? o SBN) Asimismo, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUQO de la LPAG, dispone gue en el
e término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perenlorios, y deberan

resolverse en el plazo de treinta (30) dias,

7. Que, de la revisién del expediente, se aprecia que “la administrada” interpuso
recurso administrativo de apelacién contra el Oficic N® 6327-2017/SBN-DGPE-SDAPE de
fecha 28 de agosto de 2017, mediante el cual la Subdireccion de Administracion del

: Patrimonio Estatal absuelve el pedido de desistimiento de oposicién de procedimiento no
a8 '!'- conlencioso de prescripcion adquisitiva de dominie de “el predio” tramilada ante la Notaria
Oré Gamboa de Huamanga (solicitado por “la administrada™ mediante escrito de fecha 03 de

B
_u' J“w ? "\r\ wWiagosto de 207 (5.1 N° 27965-2017)), sefialando que no cabe que la Superintendencia Nacional
= '4 f e Bienes Estatales desista de la oposicion formulada ya que la misma constituye una
T % T 2y0arantia para aquel que se considere afectado en su derecho.
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8. Que, sobre el particular, es menester sefialar que un acto administrativo es el
pronunciamiento del gjercicio de la funcidn administrativa por el cual se producen efectos
juridicos sobre derechos, intereses u abligaciones de los administrados (sean estos personas
naturales, personas juridicas o enfidades de |la propiedad administracion poblica)®; v es
respacto a dicho pronunciamiento, que el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, en aplicacion de los procedimientos de competencia de la
Superintendencia Macional de Bienes Estatales, habilita a los administrados a interponer los
recursos impugnatorios que correspondan,

T anticula 218 del TUO de la LPAG - Recurso de apelacidn

7T U O de la Ley 27444- Lay del Procedisisnin Adsinstralivn Gatwral

"Articulo 1°.: Coeaple da BL0o i nigiraiivo |
1.1, Son schos , lam s |lam ontidudes que. en ¢l marco de normas de deracho piblico,
L ELE: | a duce ad j ackrs lea inlareses, obligaciones o derachos de los adminigtrados dantro
de una situacién concreta,
1.2. Na son aclos adminigtrativos:
1,21 Los acles de administracion imerna de las enlidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias aclividades o
sarvicios Estos actos son requlados por cada entidad, con sujecidn a las disposicianes dal Titulo Frelminar de esta Ley, v de
aguellas normas que expresamente asi lo eslabkezcan
1.2.2 Los compgrtamiantas y actividades matariales de las entidadas”




9, Cue, asimismo, el articulo 118° del TUO de la LPAG* en concordancia con el
articulo 215° del referido cuerpo normative®, reconoce la facultad de contradiccion de los actos
que se supone viclan, desconocen o lesionan un derecho o interés legitime a través de la
interposicion de los comrespondientes recursos administrativos.

10. Que, por ofro lado, el numeral 215.2 del articulo anles referido® restringe el
gjercicio de la facultad de contradiccion a los actos definitivos que pongan fin a instancia,
determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o causen indefension, En el
caso de los actos de tramite, la contradiccion debe alegarse para la consideracion de la
entidad que emitira el acto que ponga fin al procedimiento y, de ser el caso, puede formar
parte del recurso administrativo que se interponga contra el aclo definitivo.

11. Que. en ese sentido, en el presente caso, se observa que el recurso de apelacion
interpuesto por "la administrada” no tiene por objeto cuestionar una declaracion o
pronunciamiente de la Administracién que ponga fin a un procedimiento de materia en
especial, 0 con la que se esté violando, desconociendo o lesionande algln derecho, sino que
busca que esta Direccion deje sin efecto la conformacién de la oposicion al tramite de
rescripcion adquisitiva en sede notarial, es decir, el desistimiento del ejercicic de una

ompetencia legalmente afribuida a ta SBN, conforme lo establece el articulo 23° de la Ley
,_'3;'_3!151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales que sefiala que “Los predios
-ﬂ'u-ﬂ no encuenfren inscritos en el registro de Predios y que no constituyan propiedad de
),j:lamcu!ares ni de las Comunidades Campesinas y nativas, san de dominio del Estado”, asi
; ﬁ: _;_,,_,f como el articulo 7° de la Ley 27157-Ley de Regularizaciéon de Edificaciones que establece
= “Procede trarmitar nolarialmente la prescripcion adquisitiva de dominio, cuando ef interesado
acredifa posesion continua, pacifica y publica del inmueble por mas de diez {10) afios™ y el
literal b) del articulo 5° del T.U.O de la Ley N° 27157 “Ley de Regularizacion de Edificaciones”
aprobado mediante decreto Supremo N° 035-2006-VIVIENDA que sefiala que “una de las
funciones notariales canstituye la de tramitar los asunios no contenciosos de saneamienio de
titulacidn previstos en el Reglamenio, sujetdndose al procedimiento respectivo”. En ese orden,
en tanto que la Prescripcidon Adquisitiva no es parte de un procedimiento que conozca esta
Superintendencia, resulta un imposible juridice la emision de acto administrativo que ponga
fin al precedimiento, deje en indefensién a “la administrada” o genere los agravios
desarrcliados en su recurso, maxime si el numeral 1.2.2 del TUQ de la LPAG, sefiala que no
= son actos administrativos los comporiamienios y actividades materiales de las entidades.

12. Que, finalmente y aunadoe a la normativa desarrollada, el literal g) del articulo 5
de la ley N° 27333 "Ley complementaria a la Ley N° 26662, Ley de Asuntos No Contenciosos
de Competencia Nolarial, para la Regularizacion de Edificaciones” establece que de existir
oposicidn el despacho notarial se encuentra en la obligacién de dar por finalizado el tramite
comunicando de esle hecho al solicitante, al Colegio de Notarios y a ia oficina registral

T U O de la Ley 27444- Ley del Procedimienta Administralive General

“Articule 118,- Facullad de conlradiccion adminisirativa
118.1 Frenle a un acto que supone que viota, alecla, desconocs o lesona un dereche o un inlerés legilimo, procede su
contradiccidn en la via adminislrativa en la loma prevista en esla Ley pam que sea revacado, modificadn, anulado o sean
suspendidos sus electos
118 2 Para que el inleres pueda juslificar ia lularidad del administrade debe ser legitimo, persanal actual y proabado El interes
puede ser materal o moral
118 3 La recepcidn o alencian de una ¢ontradicaign ng puede ser condicionada al previo cumplimiento del aclo respeclive”

T U O de la Ley 27444~ Lay del Procedmigntle Administralive General

“Articulo 215, Facultao de contradlgcidn;
2151 Conforme a lo sefalado en el articulo 118, frente a un acto admimstrativa que $6 supone visla, desconoce ¢ lasiona un
derecho o nteres legitirmo, procads su contradiccion en la via adminiszaliva mediante los recursos administraivos sefatados en
el ariculo siguienle, inicidndose &l comespondienle procedimienta recursve
215 2 Sdlo son impugnablss los actos dafindivos que ponen fn a la mstancia y los actes de kamite que determinen la imposibihdad
i Srfibngmn wil o 21 nosfaneion, La contradicoion o ks resianies acion da Fimis debecd plegarse por oo
M SE0E Para Su D00 o arm M O il BoiD GuiE poagE e al prooad msima y esdnn IR Eon i reirss ddmireslmaleen
SPIE, B 5 D50, S8 mkennangd conda al acho definig | Y |

T U dela Ley 27444 - Ley del Procedlmnenlo Administralive Ganeral
“Articule 215, F. Itad de contrad
215,2 Salo son impugnables los actos definflives que ponen fin ala nstancia y los aclos da tramide que delerminen 12 mposbilidad
de continuar el procedirmients o praduzean indefensidn La contradicoion a los restanles actos de ramite debera alegarse por los
interesados para su consideraciin en el aclo que ponga fin al procedmeento y pedran impugnarse con el recurso administraliva
qQue, en 50 caso, se nterponga contra el acto defintrdo”
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correspondiente, quedando expedito el derecho de demandar la declaracién de propiedad en
sede judicial o arbitral;, en ese sentido, la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal
determina que el Cficic N°6327-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 28 de agosio de 2017 no
contiene acto administralivo susceptible de ser impugnado ante esta instancia por tanto, en
virtud del Principio de Legalidad’, resulta improcedente amparar el recurso interpuesto, sin
erjuicio de que “la administrada” reserve sus fundamentos para hacerlos valer en la forma y
legalmente establecida

13. Que, en consecuencia, y por la atencién antes expuesta, corresponde declarar
procedente el recurso de apelacion interpuesto y dar por agotada la via administrativa.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus
modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; v

SE RESUELVE:

Articulo Upico.- Declarar improcedente el recurso de apelacion presentado por la
ASOCIACION PRO VIVIENDA CIUDAD DE LA PACIFICACION MOLLEPATA I,
debidamente representado por su presidente don Simeén Carhuas Yucra, contra el Oficio N°
06327-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 28 de agoste de 2017 emitida por la Subdireccidon
de Administracién del Patrimonio Estatal, dando por agotada la via administrativa

Registrese y comuniguese.-
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? Respecto al sequndo punto planteada. refendo a la cuestionada legalidad del objelo del aclo impugnado, es de safalar que el principio de
legahdad se encuentra recogide en el numeral 1.1 del ariculo [V del Titulo Preliminar da la Ley N" 27444 Ley del Procedmienlo
Adminisiatien Leraml o ol depons

]
1.1 Principso & Kgakiad - Las sshondades admnbraivas doben achuar con respeio 5 b Consthucitn, b ey y ol demcho, doni de e
Facultodes que bs asien atribuidan ¥ de pouerds ton ios firee paes ke que e Reron confendas

En concordancia con @ ctado pancipio de legalkdad, sa tene como un reguisilo de validezr del aclo admimstralvo, regulado en el numeral 2
dal articula 3 de la Ley del Procedmiento Admimistrativo General, a 13 liciud del objeto, en mérite de 1a cual el objets, resultadeo de la debida
molvacion gue lo preceds, debe guardar sstncta observancia al Sistema Juridico vigenle, el cual se encuenira conformado por 12 legislacian
&n su comunto, los principlos [uridicos, ¥ demas fuenies de Derecho aplicablss af sislema undica peruano, y en particular, las fuenles del
Darecho Administrativ, recoqdas en el articulo W del Tilulo Prebminar de la indicada Ley



